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Aprobados en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, celebrada el dia diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
mediante Acuerdo IEC/CG/022/2024.
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Capitulo I
Generalidades

Primero. El presente lineamiento tiene por objeto regular la participaciéon de las Personas
Testigos Sociales en las contrataciones que lleve a cabo el Instituto Electoral de Coahuila.

Segundo. El Instituto Electoral de Coahuila se sujetara al presente Lineamiento cuando
contrate adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, servicios, obras publicas, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 1, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo
1, fraccion 11, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Tercero. Para efectos del presente Lineamiento, se entendera por:

I.  Contratacion: Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, que se contraten a través de los
procedimientos de licitacién publica, invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa regulados por las Leyes, asi como loas actos relacionados con
dichos procedimientos que lleve a cabo el Instituto.

II. Ley de Adquisiciones: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IIIl. Leyde Obras Publicas: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  Observador: Cualquier persona que a titulo personal o en representacion de
organizaciones no gubernamentales o instituciones educativas, asista a los actos
publicos de los procedimientos de contratacion, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 51 fraccion XII de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 30 fraccién XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

V.  Contraloria Interna: Organo Interno de Control del Instituto Electoral de Coahuila.

VI. Persona Testigo Social: Las personas fisicas adscrito al Padron de Proveedores de
Testigos Sociales de la Secretaria de Fiscalizacién de Rendicion de Cuentas del Estado
de Coahuila de Zaragoza, las cuales podran participar con derecho a voz en las
contrataciones que lleven a cabo el Instituto Electoral de Coahuila.

VII. Testimonio: Documento Publico que emitird la Persona Testigo Social al final de su
participaciéon y que contendra las observaciones y, en su caso, recomendaciones
derivadas de la misma.

VIII.  Instituto: Instituto Electoral de Coahuila.
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IX. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Capitulo II
De la designacion de las Personas Testigos Sociales

Cuarto. Este Instituto podra utilizar el Padrén de Testigos Sociales dado de alta en la Secretaria
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado; los cuales se cuentan con registro activo, en
cumplimiento al numeral Quinto del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos que
regulan la Participacion de las Personas Testigos Sociales en las Contrataciones que Realicen
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

Lo anterior sin demérito de que pueda establecer su propio padréon de testigos sociales y
emplear indistintamente uno u otro o ambos, mismo que sera integrado mediante convocatoria
publica. Las personas interesadas deberan concurrir a la misma exhibiendo la documentacién
que compruebe que cumple los requisitos siguientes:

a) Ser persona ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos, o extranjero cuya
condicién migratoria permita la funcién a desarrollar; mediante copia del acta de
nacimiento y en el caso de personas extranjeras, el documento migratorio de
nacionalizacién emitido conforme a la legislacion aplicable.

b) Cuando se trate de una organizacién no gubernamental, debera acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue
fines de lucro; mediante copia de las escrituras publicas en las que conste el acta
constitutiva de la persona moral de que se trate y, en su caso, sus modificaciones;
ademas, deberan de proponer a sus afiliados que tengan interés en obtener el registro
como Persona Testigo Social en los términos de los lineamientos.

c) No ser persona servidora publica en activo en México o en el extranjero. Asimismo,
no haber sido persona servidora publica de las administraciones federal, estatal o
municipal durante al menos un afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para
ser acreditada. (Anexo 1)

d) No haber sido sancionada como persona servidora publica por autoridad federal,
estatal o municipal; para ello debera otorgar el consentimiento para que se hagan las
consultas necesarias ante las autoridades competentes, para verificar la veracidad de
esta informacion.

e) Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de participar
como Persona Testigo Social en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de
intereses, ya sea porque los licitantes o las personas servidoras publicas que
intervienen en las mismas tienen vinculacion académica, de negocios o familiar.
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f) No estar registrado como persona fisica ni formar parte de sociedades como
accionista o representante legal, inscritas en el Padrén de Proveedores y en el Padrén
de Contratistas de la Administracion Publica Estatal o del Instituto Electoral de
Coahuila.

g) Manifestar la aceptacién de asistir al curso de capacitacion respectivo.

h) Curriculo ejecutivo en el que se acrediten los grados académicos obtenidos, la
especialidad correspondiente, la experiencia profesional, laboral y en su caso docente,
asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel académico y profesional,
anexando la documentacion que lo demuestre.

Podran participar estudiantes de nivel profesional, acreditando en su curriculum el
grado de estudios de la carrera profesional que estén actualmente cursando, el nombre
de la institucion educativa y su nimero de matricula.

Satisfechos los requisitos y desahogado el procedimiento que se establezca en la convocatoria,
se habra de otorgar el registro correspondiente que tendrd una vigencia de doce meses. El
listado de las Personas Testigos Sociales sera publicado en la pagina oficial del Instituto.

Quinto. El Organo de Control evaluara la actuacién de las Personas Testigos Sociales en los
procedimientos de contrataciéon conforme a lo siguiente:

[.  Se tomardn en cuenta los informes parciales y el testimonio de su participacion,
analizando que los mismos se apeguen a las disposiciones previstas en las Leyes y estos
lineamientos, que reflejen las condiciones bajo las cuales se desarrollaron dichos
procedimientos, conforme a la informacién que en su caso se obtenga del Instituto;

II.  Se podran realizar encuesta entre las personas licitantes, sobre la percepcion de si la
participacién de las Personas Testigos Sociales contribuye a promover la libre
participacidn, Inhibir actos de corrupcion y fomentar la transparencia,

La evaluacion de las Personas Testigos Sociales se realizard anualmente y, cuando existan
elementos que lo justifiquen, podra llevarse a cabo en cualquier momento.

Los nombres de las Personas Testigos Sociales registradas, se publicaran en la pagina de
Internet del Organo de Control.

En caso de que la Persona Testigo Social adquiera el caracter de servidor publico, debera
informarlo inmediatamente al Organo Interno de Control, a efecto de, qué mientras dure su
nombramiento le suspendan los efectos de su registro en el Padrén Publico de Testigos Sociales
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del Instituto, o bien notifique de tal circunstancia a la Secretaria de Fiscalizacién tratandose de
personas adscritas a su padrén, en caso contrario se procedera a la cancelacion de su registro.

Sexto. Cuando el Instituto requiera de la presencia de un Testigo Social, solicitaran por escrito
la designacion de éste al Organo Interno de Control, para lo cual proporcionaran la informacién
minima necesaria para que se le designe, misma que consiste en:

a) Las contrataciones que atestiguara el Testigo Social;

b) La descripcion del objeto de la contratacion;

c) El caracter nacional o internacional de las mismas, los procedimientos de adjudicacién
del contrato;

d) El programa de celebracién de los actos relativos a la convocatoria, junta de
aclaraciones, acto de presentacion y apertura de propuestas y el fallo, ademas del lugar
de celebracion de los mismos.

El Instituto debera hacer dicha solicitud al Organo de Control, con el tiempo suficiente, no
pudiendo ser menor a ocho dias naturales de anticipacién a la Publicacién de la convocatoria o
Invitacién del procedimiento de contratacidn al que solicitan asista la Persona Testigo Social.

Séptimo. El Organo Interno de Control realizara la solicitud correspondiente a la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, para contar con la oportuna asistencia de las Personas
Testigos Sociales, cuando se trate de personas adscritas al listado de esa dependencia, debiendo
anexar a la solicitud la informacién minima proporcionada por el Instituto.

Capitulo III
De la participacion de las Personas Testigos Sociales en las contrataciones

Octavo. Las Personas Testigos Sociales podran participar con derecho a voz en cualquier
momento, durante las contrataciones que lleve a cabo el Instituto a solicitud de este o de la
Contraloria Interna, en cuyo caso nadie podra impedir su participacion. En cualquiera de sus
supuestos, el Instituto proporcionara con toda oportunidad las facilidades y documentacién
que soliciten las Personas Testigos Sociales, tales como convocatorias, bases, anexos de las
bases, proyectos de contrato y el catidlogo de conceptos o términos de referencia, salvo la
considerada como reservada o confidencial en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley de Protecciéon de Datos Personales de
Posesion de Sujetos Obligados del estado de Coahuila de Zaragoza.
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Se podra exceptuar la participacion de las Personas Testigos Sociales en aquellos casos en que
los procedimientos de contrataciones contengan informacién clasificada como reservada que
ponga en riesgo la seguridad en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Noveno. En las bases de licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas, se advertira a
los licitantes sobre la participacién de la Persona Testigo Social y cudl es el objeto de la misma.
La participacién de la Persona Testigo Social no serd motivo para presentar inconformidades,
salvo que su actuacion como Persona Testigo Social, contravenga las disposiciones contenidas
en las Leyes, supuestos en el cual se aplicaran las normas correspondientes a la inconformidad.

Asimismo, el testimonio que emita la Persona Testigo Social en ningin caso tendra efectos
juridicos sobre las contrataciones, las cuales serdn responsabilidad exclusiva de los servidores
publicos designados para llevar a cabo las mismas.

Décimo. En las licitaciones publicas, las Personas Testigos Sociales podran participar en las
juntas de aclaraciones que se celebren, las visitas a los sitios de instalaciones o edificacion, a los
actos de presentacion y apertura de proposiciones y la emision de los fallos correspondientes.

Décimo primero: En las invitaciones a cuando menos tres personas, las Personas Testigos
Sociales podran participar en las juntas de aclaraciones, actos de presentacion y apertura de
proposiciones y la emision de fallos.

Décimo segundo: Durante su participacion las Personas Testigos Sociales podran proponer,
de acuerdo a su experiencia y considerando las disposiciones legales o administrativas vigentes,
los aspectos que mejoren el trato igualitario, la calidad, precio, asi como las acciones que
promuevan la eficiencia, eficacia y transparencia de las contrataciones y el combate a la
corrupcion.

No obstante lo anterior, si de las revisiones que se efectiien por autoridad competente se
determina que la Persona Testigo Social se condujo con parcialidad, de manera subjetiva,
utilizando indebidamente y para su beneficio la informacién a la que tuvo acceso durante su
participacién en las contrataciones o, en su caso, indujo la decisiéon sobre la adjudicacion;
obstaculizé a los Servidores Publicos responsables de las contrataciones del Instituto;
manifest6 cualquier expresion de ofensa o preferencia por algun licitante; declaré respecto de
la posiciéon competitiva de un participante o cometi6 cualquier accién similar a las sefialadas,
se hara acreedor a una solicitud de cancelacion la cual podra ser definitiva del registro de
Testigos Sociales sin derecho a volver a obtenerlo ante la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado o ante este Instituto.
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Décimo tercero: En todos los casos que participe el Testigo Social, lo hara de manera objetiva,
independiente, imparcial, honesta y ética.

Décimo cuarto: La Persona Testigo Social no podra abandonar los eventos de las
contrataciones, aun cuando observe que el Instituto no las esta llevando a cabo en términos de
transparencia, imparcialidad honradez y con apego a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, o que sus recomendaciones no son tomadas en cuenta, sin contar con la justificacién
correspondiente por parte del Instituto, debidamente motivada y fundamentada.

En estos casos, la Persona Testigo Social debera informar de inmediato y por escrito al Organo
de Control.

Con fundamento en el informe mencionado en el parrafo precedente, el Organo de Control
realizara las investigaciones que correspondan y en su caso, aplicara las sanciones a que haya
lugar.

Décimo quinto: La participacion de la Persona Testigo Social serd sin perjuicio de la
intervencion y revisiones que en el ambito de su competencia realicen el Organo Interno de
Control u otra autoridad facultada para ello.

Décimo sexto: En caso de que exista alguna discrepancia entre las observaciones de la Persona
Testigo Social y la entidad convocante, en este caso el Instituto, derivada de las contrataciones,
el titular del area responsable, de las contrataciones, debera realizar la consulta
correspondiente al Organo Interno de Control.

Décimo séptimo: Las Personas Testigos Sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer conforme a su experiencia y considerando las disposiciones legales o
administrativas vigentes, los aspectos que mejoren el trato igualitario, la calidad y
precio, asi como las acciones que promuevan la eficiencia, eficacia, transparencia de las
contrataciones y el combate a la corrupcion.

b) Proponer al Instituto y al Organo Interno de Control, mejoras para fortalecer la
transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

c) Dar Seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de
su participacion en las contrataciones y;
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d) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente, del cual entregaran un
ejemplar al Organo Interno de Control en un plazo no mayor a tres dias habiles. Dicho
testimonio debe publicarse dentro del mismo plazo en la pagina oficial del Instituto y
del Organo de Control que corresponda y permanecer al menos durante los tres meses
posteriores a la fecha de su publicacién. Asimismo, el Organo Interno de Control
difundira dicho testimonio durante el mismo plazo, a través del medio electrénico que
el mismo tenga autorizado y contendra lo siguiente:

[.  Elndmero con el que los medios electronicos autorizados por el Organo Interno
de Control, identificaron el procedimiento de contratacion,

[I.  Ladescripcion del objeto del procedimiento de contratacion que se realizo;

[II.  La descripciéon cronoldgica de los hechos relevantes que hubiere Identificado
durante el procedimiento de contratacion;

IV.  En su caso, las observaciones, recomendaciones y sugerencias que propuso
durante el procedimiento de contratacion, y

V.  Sus conclusiones sobre el apego a las disposiciones juridicas aplicables, la
transparencia y la imparcialidad del procedimiento de contratacidn.

En caso de que la Persona Testigo Social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacién, debera remitir su testimonio al Organo Interno de Control, dentro de un plazo de
veinticuatro horas, en dias habiles a partir de la celebracion del acto que corresponda.

En ningln caso el testimonio de la Persona Testigo Social tendra efectos juridicos sobre el
procedimiento de contratacion. La emisidn del testimonio o de los informes previos en los que
no se expresen observaciones o irregularidades, no liberara a los servidores publicos a quienes
corresponda intervenir en los procedimientos de contratacion, de la responsabilidad en que
hubieren incurrido durante los mismos.

Décimo octavo: El Instituto en caso conveniente, podra solicitar la participaciéon de las
Personas Testigos Sociales en procedimientos tutelados por otras disposiciones legales,
sujetandose la participacién de éstos al presente acuerdo.

Décimo noveno: El Instituto, las Personas Testigos Sociales y el Organo Interno de Control,
podran realizar encuestas entre los licitantes, proveedores o contratistas y los servidores
publicos, para determinar si su participacion fomenta la transparencia y el manejo adecuado de
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los recursos, los resultados de estas encuestas podran utilizarse en la calificacién de las
Personas Testigos Sociales.

Vigésimo: La participacion de la Persona Testigo Social no sera Impedimento para que puedan
participar los observadores, en términos de las Leyes, en los actos publicos de los
procedimientos de contratacion.

Vigésimo primero: El Organo Interno de Control debera llevar un control de los resultados
que se obtuvieron por la participacién de las Personas Testigos Sociales, paralo cual el Instituto
proporcionara la informacién necesaria para ello, dicha Informacién se proporcionara
mediante un informe circunstanciado dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusion
de la contratacion o sesién de Comités en que participaron.

Vigésimo segundo: Los casos no previstos en estos lineamientos seran resueltos el Organo
Interno de Control.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacién por
el Consejo General.

SEGUNDQO. Se ordena su publicacién en la pagina del Instituto y en el Periddico Oficial del
Estado, una vez que sean aprobados por el Consejo General del Instituto.
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